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Requerimento em forma de NOTIFICACAO a
ser enderecado ao Excelentissimo Prefeito
Municipal Francis Maris Cruz para que dé
imediato cumprimento & deciséo proferida pelo
E. Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso,
na Acdo Direta de Inconstitucionalidade -
Processo NuUmero: 1014296-
32.2020.8.11.0000, disponibilizada em
22/10/2020 e publicada em 23/10/2020, com
copia & Associagdo dos Auditores e
Controladores Internos dos Municipios do
Estado de Mato Grosso - AUDICOM - MT e ao
Representante da 4° Promotoria de Justica Civel
da Comarca de Cdceres, Excelentissimo
Promotor de Justica Dr. Augusto Lopes Santos.

O Vereador CEZARE PASTORELLO MARQUES DE PAIVA - SD, tendo

em vista as prerrogativas que |he sdo estabelecidas pelo Regimento Interno da Camara

Municipal de Caceres, REQUER, satisfeitas também as formalidades regimentais, que

seja aprovado, em regime de URGENCIA, URGENTISSIMA, o presente REQUERIMENTO

para que seja NOTIFICADO o Excelentissimo Prefeito Municipal Francis Maris Cruz para

dar IMEDIATO CUMPRIMENTO a decisdo proferida pelo Egrégio Tribunal de Justica do

Estado de Mato Grosso, nos autos da Acao Direta de Inconstitucionalidade Processo

Numero: 1014296-32.2020.8.11.0000, disponibilizada no Diario da Justica Estadual em

22/10/2020 e publicada em 23/10/2020, ajuizada pela Associacdo dos Auditores e
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Controladores Internos dos Municipios do Estado de Mato Grosso - AUDICOM — MT,
onde o Plenario do TIMT declarou inconstitucionais dispositivo da Lei Complementar
Municipal, que criou e regulamentou os cargos comissionados de CONTROLADOR
GERAL, COORDENADOR DE CONTROLE INTERNO, COORDENADOR DE SISTEMA APLIC,
GERENTE DE AUDITORIA, GERENTE DE APLIC E GERENTE DE OUVIDORIA.

Na ocasido do julgamento o Plendrio do TIMT entendeu que as atribui¢cdes
desses cargos sdo de natureza técnica, ndo podendo ser ocupados por servidores
comissionados, o que ofende ao principio da investidura, regra disposta no artigo 37, incisos I

e V, da Constituicdao Federal e artigo 129, inciso I, da Constitui¢cdo Estadual.

Reproduzo as palavras do Excelentissimo Desembargador Relator em relacdo
ao caso, que afirmou que ao analisar as atribuicdes dos cargos criados pela referida lei, saltou

aos olhdes a inconstitucionalidade da norma impugnada: “(...) Analisando as atribuicées dos

cargos criados na espécie, SALTA AOS OLHOS A INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA

IMPUGNADA, por ndo se tratar de atividades de assessoramento, chefia ou direcéio, mas sim

de natureza eminentemente técnica, violando o principio da investidura, consoante o quanto

disposto no art. 37, inc. Il e V, da Constituicdo Federal e art. 129, inc. I, da Constituicdo

Estadual. A norma que cria cargo sem prever suas atribucoes, e de forma desproporcional, é

inconstitucional de plano, pois, viola as regras postas pelo STF em recurso com repercussdo

geral, além do principio da investidura. (...)” (grifos e ressaltos nosso)

Vejamos a ementa:

“POR UNANIMIDADE JULGOU PARCIALMENTE PROCEDENTE A ACAO, NOS
TERMOS DO VOTO DO RELATOR. EMENTA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI COMPLEMENTAR — IMPLANTACAO DO
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO — CRIACAO DE CARGOS
COMISSIONADOS DE CONTROLADOR GERAL, COORDENADOR DE
CONTROLE INTERNO, COORDENADOR DE SISTEMA APLIC, GERENTE DE
AUDITORIA, GERENTE DE APLIC E GERENTE DE OUVIDORIA — ATRIBUICOES
DE NATUREZA TECNICA — AUSENCIA DE ATIVIDADES DE ASSESSORAMENTO,
CHEFIA OU DIRECAO — OFENSA AO PRINCIPIO DA INVESTIDURA — REGRA
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DISPOSTA NO ART. 37, INC. Il E V, DA CONSTITUICAO FEDERAL E ART. 129,
INC. I, DA CONSTITUICAO ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE
VERIFICADA - ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. No caso, hd alguns
dispositivos legais impugnados que tratam apenas das atribuigdes
administrativas da Controladoria Geral do Municipio, cujo conteudo é
meramente programdtico, ndo havendo qualquer mdcula que possa, de
alguma forma, ofender a Constituicdo Estadual e muito menos a Carta
Magna, mormente pelo fato da demanda questionar a criagdo de cargos
comissionados que supostamente ofendem o principio da investidura. A

matéria relativa & contratacdo de servidores comissionados ja foi

submetida ao e. STF, em sede de repercussdo geral, no julgamento do RE n.

1.0421.210/SP, no qual foram firmadas as sequintes teses pela Corte

Constitucional: “a) A criagdo de cargos em comiss@o somente se justifica
para o exercicio de fun¢des de diregdo, chefia e assessoramento, ndo se
prestando ao desempenho de atividades burocrdticas, técnicas ou
operacionais; b) tal criacdo deve pressupor a necessdria relagdo de confian¢a
entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) o numero de cargos
comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade
que eles visam suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos
efetivos no ente federativo que os criar; e d) as atribuigées dos cargos em
comiss@o devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que
os instituir.” (Tribunal Pleno, Rela. Min. Cdrmen Lucia, j. 27.09.2018)

Analisando as atribuicées dos carqos criados na espécie, salta aos olhos a

inconstitucionalidade da norma impugnada, por néo se tratar de atividades

de assessoramento, chefia ou direcdo, mas sim de natureza eminentemente

técnica, violando o principio da investidura, consoante o quanto disposto

no art. 37, inc. Il e V, da Constituicdo Federal e art. 129, inc. ll, da

Constituicdo Estadual. A norma que cria cargo sem prever suas atribugoes,

e de forma desproporcional, é inconstitucional de plano, pois, viola as

regras postas pelo STF em recurso com repercussdo geral, além do principio

da investidura.” (grifos nosso)
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Na data do julgamento, transmitido pelo Canal Yotube, estiveram presentes,
além do Advogado da Audicom, também o Procurador Geral do Municipio de Caceres/MT, Dr.

Bruno Cordova Franga, que ndo poderd alegar desconhecimento em relacdo a referida decisao.

E oportuno ainda que sejam encaminhadas cépias deste Requerimento ao
Presidente da Associacdao dos Auditores e Controladores Internos dos Municipios do Estado
de Mato Grosso - AUDICOM — MT e ao douto Representante da 42 Promotoria de Justica Civel
da Comarca de Caceres, Excelentissimo Promotor de Justica Dr. Augusto Lopes Santos, para
conhecimento e adocdo das medidas legais cabiveis, ja que, em caso de omissdo por parte do

Excelentissimo Prefeito Municipal Francis Maris Cruz, ele podera, em tese, responder por ato

de improbidade administrativa e crime de responsabilidade.

Segue anexo, as justificativas legais, que motivam a propositura deste
requerimento, bem como as raz8es juridicas para a notificacdo imediata do Excelentissimo

Prefeito Municipal Francis Maris Cruz.

Sala das Sessoes, 26 de outubro de 2020.
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JUSTIFICACAO

Nobres pares, e demais cidadaos cacerenses.

Na data de 23/10/2020, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso, publicou no Didrio da Justica Estadual, a decisdo proferida nos autos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade Processo Numero: 1014296-32.2020.8.11.0000, que foi ajuizada pela
Associacdo dos Auditores e Controladores Internos dos Municipios do Estado de Mato Grosso -
AUDICOM — MT, onde, apds intenso debate sobre a matéria, o Plendrio do TIMT declarou
inconstitucionais dispositivo da Lei Complementar Municipal, que criou e regulamentou os
cargos comissionados de CONTROLADOR GERAL, COORDENADOR DE CONTROLE INTERNO,
COORDENADOR DE SISTEMA APLIC, GERENTE DE AUDITORIA, GERENTE DE APLIC E GERENTE
DE OUVIDORIA.

Na ocasido do julgamento, o Plenario do TIMT entendeu que as atribui¢cdes
dos cargos acima mencionados sdo de natureza técnica, ndo podendo ser ocupados por
servidores comissionados, o que ofende ao principio da investidura, regra disposta no artigo
37, incisos Il e V, da Constituicao Federal e artigo 129, inciso Il, da Constituicao Estadual, vejamos

a ementa:

As razOes para a imediata notificacdo do Excelentissimo Prefeito Municipal
Francis Maris Cruz, se da pelo fato de que o Supremo Tribunal Federal entende que decisdo em

ADI vale antes do transito em julgado.

O plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu em 2004, no
julgamento de Reclamacgdo (Rcl 2576), com relatoria da ministra Ellen Gracie, que ndo é
necessario aguardar o transito em julgado de acérddo de Agdo Direta de Inconstitucionalidade

para que a decisdo comece a produzir efeitos.

Na ag¢do acima mencionada, o Sindicato dos Auditores Fiscais da Receita de
Santa Catarina buscava garantir a autoridade de decisdo do STF na decisdo de mérito na Agado
Direta de Inconstitucionalidade 2335, que declarou constitucional a Lei Complementar 189/00,

de Santa Catarina. A referida lei dispGe sobre o pagamento de didrias aos Auditores Fiscais.
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Caso:

Em resumo, vamos ver o que concluiu o Supremo Tribunal Federal neste

“STF entende que decisdo em ADI vale antes do transito em julgado
O plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu hoje (23/6), por
maioria, que ndo é necessario aguardar o trdnsito em julgado de
acorddo de A¢do Direta de Inconstitucionalidade para que a decisdo
comece a produzir efeitos. O entendimento foi resultado do julgamento
de Reclamacgao (Rcl 2576),com relatoria da ministra Ellen Gracie.

Na acgdo, o Sindicato dos Auditores Fiscais da Receita de Santa
Catarina buscava garantir a autoridade de decisdo do STF na decisdo
de mérito na A¢do Direta de Inconstitucionalidade 2335, que declarou
constitucional a Lei Complementar 189/00, de Santa Catarina. A
referida lei dispoe sobre o pagamento de diarias aos Auditores Fiscais.
O sindicato esclarece que o STF, embora tivesse concedido em 2000
liminar suspendendo os efeitos da lei estadual, na apreciag¢do do
mérito, em junho de 2003, julgou a ADI improcedente.

Contra esse acorddo foram interpostos dois Embargos de Declaragao.
Um do Partido Popular Socialista (PPS) e outro da Procuradoria
Geral da Republica.

A Geréncia de Recursos Humanos da Secretaria da Fazenda de Santa
Catarina, ao receber a noticia da interposi¢cio dos Embargos de
Declaragdo, determinou, por comunicagdo interna, a suspensio do
cumprimento do acorddo do Supremo. Em conseqiiéncia, deixaram de
ser pagas as diarias dos auditores fiscais da Secretaria da Fazenda
com base na Lei Complementar, pois a questdo voltou a ser regidas
pela lei que fora revogada.

O sindicato alegou que essa decisdo administrativa, da qual resultou a
reducdo das didrias de seus filiados, configura descumprimento ao
julgado do STF. A Secretaria de Fazenda afirmou que o acorddo do

STF ndo transitou em julgado e assim ndo poderia ser cumprido.
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Ao votar, a ministra Ellen Gracie disse entender ser desnecessario o
transito em julgado para que a decisdo proferida no julgamento do
mérito seja cumprida. Primeiro, porque ao julgar improcedente a ADI
2335, a Corte revogou a decisdo proferida em sede de medida cautelar.
Segundo, pela propria presungdo de constitucionalidade que goza a
Lei. “Se ainda ndo julgada inconstitucional, a Lei conseqiientemente é
considerada constitucional e, assim, deve ser cumprida”, afirmou.
Ainda segundo a ministra, a interposi¢do de Embargos de Declaragdao,
cuja conseqiiéncia fundamental é a interrupgdo do prazo para outros
recursos, ndo impede a implementa¢do da decisdo. “Nosso sistema
processual permite o cumprimento de decisoes judiciais em razdo do
poder geral de cautela sem que tenha ocorrido o transito em julgado
ou o julgamento final da questdo”.

Assim, a Reclamacgdo foi julgada procedente para que a Secretaria de
Fazenda de Santa Catarina proceda ao pagamento das diarias, na
forma prevista pela Lei Complementar 189/00, sem prejuizo de que
posteriormente, se houver a reforma do julgamento nos Embargos de

)

Declaragdo, se faga o estorno dos valores.’

Vejamos a ementa deste julgado:

Rel 2576

Orgéo julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. ELLEN GRACIE

Julgamento: 23/06/2004

Publicagdo: 20/08/2004

Ementa

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMBARGOS DE DECLARACAO.
CUMPRIMENTO DA DECISAO. 1. Desnecessdrio o trénsito em julgado para

que a decisdio proferida no julgamento do mérito em ADI seja cumprida. Ao

ser julgada improcedente a ag¢do direta de inconstitucionalidade - ADI n?
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2.335 - a Corte, tacitamente, revogou a decisGo contrdria, proferida em sede
de medida cautelar. Por outro lado, a lei goza da presungdo de
constitucionalidade. Além disso, é de ser aplicado o critério adotado por esta
Corte, quando do julgamento da Questdo de Ordem, na ADI 711 em que a
decisdo, em julgamento de liminar, é vdlida a partir da data da publicagdo no
Didrio da Justica da ata da sessGo de julgamento. 2. A interposicdo de
embargos de declaragdo, cuja conseqiiéncia fundamental é a interrup¢do do
prazo para interposicdo de outros recursos (art. 538 do CPC), ndo impede a
implementacGo da decisGo. Nosso sistema processual permite o
cumprimento de decisées judiciais, em razdo do poder geral de cautela, antes

do julgamento final da lide. 3. Reclamagdo procedente.” (grifamos)

Portanto, mesmo que a Procuradoria Geral do Municipio de Caceres, através
do Dr. Bruno Cordova Franga venha interpor Embargos de Declaragdo ou outro Recurso Especial
ou Extraordinario, a decisao em ADI, deve ser cumprida de imediato pelo Municipio de

Caceres/MT, com base nesse precedente do Supremo Tribunal Federal.

Assim, torna-se necessario que o Excelentissimo Prefeito Municipal Francis
Maris Cruz, seja imediatamente notificado para o cumprimento desta decisdo, para regularizar
em carater de URGENCIA, URGENTISSIMA, e, na forma da lei, os cargos acima mencionados, sob

pena de incorrer em ato de improbidade administrativa e crime de responsabilidade.

Segundo o Superior Tribunal de Justica, o descumprimento de decisao

judicial configura ato de improbidade de administrativa (Agint no AREsp 1.397.770/MG)

Em acdrddo publicado no final de maio de 2019 (AgInt no Agravo em Recurso
Especial n. 1.397.770/MG), o Superior Tribunal de Justica decidiu que o descumprimento de
decisdo judicial por parte de prefeito do municipio configura ato de improbidade de

administrativa.

No caso concreto, primeiramente foi ajuizada a¢do em desfavor do
Municipio de Miradouro, Minas Gerais, para que o ente publico fornecesse leite especial para
uma crianga. O juizo responsavel deferiu medida liminar obrigando o entre publico a fornecer o

8

Camara Municipal de Caceres — Praca Anibal da Motta — Centro - Fone (65)-3223 1707 e 3223 1762

CEP 78.200.000 - WWW.Camaracaceres.mt.gov — E-mail: cmcacere@terra.com.br
Vereador Cézare Pastorello - https://d.docs.live.net/0Oeb03af4465ac668/Camara/002 - Requerimentos/2020/R - 2020 19 -
Audicon/R - 2020 19 - Audicon.docx



http://www.camaracaceres.mt.gov/
mailto:cmcacere@terra.com.br

suplemento alimentar. No entanto, o gestor publico ndo adotou nenhuma providéncia para dar
cumprimento a decisdo judicial, tendo sido necessario o bloqueio de bens da municipalidade

para a efetivacdo da liminar.

Diante da situacdo, o Ministério Publico Estadual ajuizou agdo por
improbidade administrativa contra o prefeito, buscando responsabiliza-lo pela pratica de ato de
improbidade administrativa. Em primeira e segunda instancias, o pedido foi julgado

improcedente.

A questdo chegou até o STJ, que entendeu que a conduta do gestor publico
violou principios da administracdo publica, o que configura o ato de improbidade administrativa
previsto no art. 11, caput, da Lei 8.429/92, passivel de san¢des civeis como a perda do cargo

publico, suspensao dos direitos politicos e pagamento de multa.

Conforme as razbes de decidir adotadas pela Corte, (...) “o réu-recorrido
[Prefeito], ocupando o mais alto cargo da administra¢do publica local, tinha o dever de conhecer
a exigéncia basica segundo a qual ndo pode o administrador deixar de cumprir, sem justa causa

reportada e comprovada nos respectivos autos, ordens emanadas de processos judiciais”.

Vejamos a ementa do julgado acima comentado:

EMENTA PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MUNICIPIO DE MIRADOURO. EX-
PREFEITO. NAO CUMPRIMENTO DE ORDEM JUDICIAL. FORNECIMENTO DE
SUPLEMENTO A MENOR. ALEGACAO DE VIOLACAO DO ART. 1.022 DO CPC.
NAO VERIFICADA. DOLO OU MA FE DO AGENTE. ELEMENTO SUBJETIVO.
CARACTERIZACAO. ART. 11 DA LEI N. 8.429/92. PREJUIZO AO ERARIO.
DESNECESSIDADE. | - Trata-se, na origem, de agdo civil publica por ato de
improbidade administrativa objetivando a condena¢Go do municipio a
fornecer suplemento alimentar a menor. Concedida a liminar, o réu, na
qualidade de prefeito municipal, nGo cumpriu a ordem judicial, com o que se
fez necessdrio o bloqueio de valores do municipio para a efetividade do

comando. Por sentenca, julgou-se improcedente o pedido inicial. O Tribunal
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de Justica de Minas Gerais confirmou a senteng¢a e julgou prejudicado o
recurso. Il - No tocante a violagéo do art. 1.022, Il, do Cédigo de Processo Civil,
a argumentagdo nGo merece acolhida. O acdrddo recorrido ndo se ressente
de omissdo, obscuridade ou contradigcdo, porquanto apreciou a controvérsia
com fundamentag¢do suficiente, embora contrdria aos interesses do
recorrente. Il - Entendeu o Tribunal a quo que, a despeito de evidenciado o
descumprimento da liminar, para a configuracdo da improbidade
administrativa, era necessdria a comprovagdo do dolo ou md-fé do agente.
IV - No tocante a tipificacdo, a conduta consistente em ignorar ordens
judiciais afronta ndo apenas principios basilares da administracdo publica —
notadamente os principios da legalidade e da moralidade administrativas —,
mas também a propria estrutura democrdtica de Estado, que canaliza no
Poder Judicidrio a garantia de implemento impositivo das presta¢des
constitucionalmente prometidas e ndo honradas pelo poder publico. V -
Portanto, nGo ha duvida de que, com o comportamento do prefeito, infringiu
o recorrido postulados fundamentais e postos fora dos quadrantes da
discricionariedade administrativa. VI - Sabe-se que ndo é qualquer atuagdo,
desconforme os pardmetros normativos, que caracteriza ato de improbidade
administrativa. E imprescindivel a constatacdo de uma ilegalidade dita
qualificada, reveladora da consciéncia e vontade de violar principios da
administracdo publica. Nesse sentido: Agint no REsp n. 1.560.197/RN, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 2/2/2017, Dle
3/3/2017 e REsp n. 1.546.443/PB, Rel. Ministro Herman Benjamin, Seqgunda
Turma, julgado em 18/10/2016, DJe 25/10/2016. VIl - No caso dos autos, é
clara a presenca do elemento subjetivo dolo, jaé que o réu-recorrido,
ocupando o mais alto cargo da administracdo publica local, tinha o dever de
conhecer a exigéncia bdsica segundo a qual nGo pode o administrador deixar
de cumprir, sem justa causa reportada e comprovada nos respectivos autos,
ordens emanadas de processos judiciais. VIl - Cumpre recordar que “o dolo
que se exige para a configuragdo de improbidade administrativa é a simples
vontade consciente de aderir a conduta, produzindo os resultados vedados
pela norma juridica - ou, ainda, a simples anuéncia aos resultados contrdrios

ao Direito quando o agente publico ou privado deveria saber que a conduta
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praticada a eles levaria -, sendo despiciendo perquirir acerca de finalidades
especificas” (STJ, AgRg no REsp n. 1.539.929/MG, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de 2/8/2016.) IX - Além disso,
acentue-se que a atuagdo, em desconformidade com os referidos dispositivos
legais, caracteriza conduta improba, nos termos do art. 11 da Lei n. 8.429/92,
independentemente da ocorréncia de prejuizo efetivo ao patriménio publico.
O prejuizo efetivo ao patriménio publico é dispensado. Nesse sentido: REsp n.
1.164.881/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 14/9/2010, DJe 6/10/2010. X - Por consequéncia, resulta
configurada a prdtica de improbidade administrativa violadora de principios
da administragdo publica, nos termos do art. 11, caput, da Lei n. 8.429/92. X|
- Agravo interno improvido. (STJ - Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
N 1.397.770 - MG (2018/0298477-2) RELATOR : MINISTRO FRANCISCO
FALCAO)

Ainda segundo o entendimento pacificado pelo Superior Tribunal de Justiga,

caracteriza crime de responsabilidade o Prefeito Municipal desobedecer uma ordem judicial:

“PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. CRIME DE RESPONSABILIDADE DE
PREFEITO POR DESOBEDIENCIA A ORDEM JUDICIAL. ART.
1° X1V, DO DECRETO-LEI 201/67. VALORACAO JURIDICA DO
FATO. DESNECESSARIO O REEXAME DE PROVAS. TIPICIDADE
DA CONDUTA. AGRAVO IMPROVIDO. 1. Ndo encontra obice no

entendimento consolidado na Sumula 7/STJ o recurso que se limita a
discussdo acerca da qualifica¢do juridica de ato emanado do
Judicidario como a ordem judicial a que se refere o art. 1° XIV, do

Decreto-Lei 201/67. 2. Configura ordem judicial a determinacdo de

Juiz do Trabalho dirigida a prefeito para que procedesse, de

imediato, ao bloqueio do saldo pecuniario devido a empresa

reclamada nos autos de reclamacdo trabalhista, bem como a

colocacdo do crédito a disposicdo daquela Justica Especializada. 3.
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Tipicidade da conduta reconhecida. 4. Agravo regimental improvido.
(STJ - AgRg no REsp: 679499 AM 2004/0102813-9, Relator: Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, Data de Julgamento: 03/04/2008, TS5 -
QUINTA TURMA, Data de Publica¢do: --> DJe 09/06/2008) (grifos

nosso) (grifos nosso)

Ante o exposto, peco o apoio dos Nobres Pares para a aprovacdo deste

requerimento, em regime de URGENCIA.

Sala das Sessoes, 23 de outubro de 2020.

Veregg ezar?%%re o — Solidariedade
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CAMARA MUNICIPAL CACERES (REU) EMERSON PINHEIRO LEITE (ADVOGADO)
MUNICIPIO DE CACERES (REU)
MINISTERIO PUBLICO DE MATO GROSSO (CUSTOS LEGIS)
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ESTADO DE MATO GROSSO

PODER JUDICIARIO

ORGAO ESPECIAL

Numero Unico: 1014296-32.2020.8.11.0000

Classe: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)
Assunto: [Processo Legislativ

Relator: Des(a). CARL SALBE TO ALVES DA ROCHA

Turma Julgadora: [DES(A). CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA, DES(A). CLARICE
CLAUDINO DA SILVA, DES(A). JOAO FERREIRA FILHO, DES(A). JUVENAL PEREIRA DA
SILVA, DES(A). LUIZ FERREIRA DA SILVA, DES(A). MARCIO VIDAL, DES(A). MARCOS
MACHADO, DES(A). MARIA EROTIDES KNEIP BARANJAK, DES(A). MARIA HELENA
GARGAGLIONE POVOAS, DES(A). ORLANDO DE ALMEIDA PERRI, DES(A). RONDON
BASSIL DOWER FILHO, DES(A). RUI RAMOS RIBEIRO]

Parte(s):

[MARCOS GATTASS PESSOA JUNIOR - CPF: 922.353.361-91 (ADVOGADO), ASSOCIACAO
DOS AUDITORES E CONTROLADORES INTERNOS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE
MATO GROSSO AUDICOM - MT - CNPJ: 22.233.874/0001-21 (INTERESSADO), MUNICIPIO
DE CACERES (REU), CAMARA MUNICIPAL CACERES - CNPJ: 03.960.333/0001-50 (REU),
LIBIA MARIA ANGELINI DE ANDRADE PESSOA - CPF: 984.798.651-72 (ADVOGADO),
MINISTERIO PUBLICO DE MATO GROSSO (CUSTOS LEGIS), MUNICIPIO DE CACERES -
CNPJ: 03.214.145/0001-83 (REU), EMERSON PINHEIRO LEITE - CPF: 503.294.051-87
(ADVOGADO)]

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a ORGAO ESPECIAL do
Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, sob a Presidéncia Des(a). CARLOS ALBERTO
ALVES DA ROCHA, por meio da Turma Julgadora, proferiu a seguinte decisdo: POR
UNANIMIDADE JULGOU PARCIALMENTE PROCEDENTE A ACAO, NOS TERMOS DO VOTO
DO RELATOR.

EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI COMPLEMENTAR
— IMPLANTACAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO -
CRIACAO DE CARGOS COMISSIONADOS DE CONTROLADOR GERAL,
COORDENADOR DE CONTROLE INTERNO, COORDENADOR DE SISTEMA
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APLIC, GERENTE DE AUDITORIA, GERENTE DE APLIC E GERENTE DE
OUVIDORIA — ATRIBUICOES DE NATUREZA TECNICA — AUSENCIA DE
ATIVIDADES DE ASSESSORAMENTO, CHEFIA OU DIRECAO — OFENSA AO
PRINCIPIO DA INVESTIDURA — REGRA DISPOSTA NO ART. 37, INC. Il E V, DA
CONSTITUICAO FEDERAL E ART. 129, INC. ll, DA CONSTITUICAO ESTADUAL —
INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA — ACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

No caso, ha alguns dispositivos legais impugnados que tratam apenas das
atribuices administrativas da Controladoria Geral do Municipio, cujo contetdo é
meramente programatico, nao havendo qualquer macula que possa, de alguma forma,
ofender a Constituicdo Estadual e muito menos a Carta Magna, mormente pelo fato da
demanda questionar a criacdo de cargos comissionados que supostamente ofendem o
principio da investidura.

A matéria relativa a contratacdo de servidores comissionados ja foi
submetida ao e. STF, em sede de repercusséo geral, no julgamento do RE n.
1.0421.210/SP, no qual foram firmadas as seguintes teses pela Corte Constitucional:
“a) A criacdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de funcdes
de direcao, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal criacdo deve pressupor a necessaria
relacdo de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) o nimero
de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade
gue eles visam suprir e com o nimero de servidores ocupantes de cargos efetivos no
ente federativo que os criar; e d) as atribuicdes dos cargos em comissdo devem estar
descritas, de forma clara e objetiva, na prépria lei que os instituir.” (Tribunal Pleno,
Rela. Min. Carmen Lucia, j. 27.09.2018)

Analisando as atribuic6es dos cargos criados na espécie, salta aos olhos a
inconstitucionalidade da norma impugnada, por nao se tratar de atividades de
assessoramento, chefia ou direcdo, mas sim de natureza eminentemente técnica,
violando o principio da investidura, consoante o quanto disposto no art. 37, inc. ll e V,
da Constituicdo Federal e art. 129, inc. I, da Constituicdo Estadual.

A norma que cria cargo sem prever suas atribucbes, e de forma
desproporcional, € inconstitucional de plano, pois, viola as regras postas pelo STF em
recurso com repercussao geral, além do principio da investidura._

RELATORIO
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RELATORIO
EXMO. SR. DES. CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA (RELATOR)

Trata-se de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade proposta pela Associagcao
dos Auditores e Controladores Internos do Estado de Mato Grosso — AUDICOM-MT, visando a
declaracao de inconstitucionalidade dos arts. 12, 13, 44, 45 e seus anexos, da Lei Complementar
n. 115/2017, que dispGe sobre a reestruturacdo e modernizagdo da estrutura administrativa
organizacional, atribuicdes dos 6rgaos estratégicos do Poder Executivo Municipal de Céaceres e
da outras providéncias, criando cargos de Controlador Geral, Coordenador de Controle Interno,
Coordenador de Sistema Aplic, Gerente de Auditoria, Gerente de Aplic e Gerente de Ouvidoria
para compor a Unidade de Controle Interno do Municipio.

A requerente aduz, em suma, gue 0s cargos de Controlador Geral,
Coordenador de Controle Interno, Coordenador de Sistema Aplic, Gerente de Auditoria, Gerente
de Aplic e Gerente de Ouvidoria possuem atribuicbes meramente técnicas, burocraticas,
permanentes, proprias de cargos efetivos, que ndo demandam qualquer relacdo de confianca
com a autoridade nomeante, ao passo que o cargo de Controlador Geral sequer possui
atribuices expressamente definidas na Lei que 0s criou, restando patente a inconstitucionalidade
material da norma impugnada, ante a violagcéo do art. 37, inc. Il e V, da Constituicdo Federal e
arts. 129, inc. Il e 136, ambos da Constituicdo Estadual.

A Camara Municipal de Caceres/MT apresentou manifestacdo em defesa do
ato normativo impugnado (id. 52596484).

O Municipio de Caceres/MT também apresentou defesa do ato normativo
impugnado, sob 0 argumento de inexisténcia de inconstitucionalidade (id. 52651968).

A Procuradoria-Geral de Justica, através de parecer da lavra do
Subprocurador-Geral de Justica Juridico e Institucional, Dr. Deosdete Cruz Junior (id. 55017523),
opinou pela procedéncia parcial da acdo, apenas para declarar a inconstitucionalidade da criagcédo
dos cargos em comisséo “dos tipos Coordenacdo e Geréncia no ambito do controle interno”, por
ofensa ao principio da investidura, bem como do §2° do art. 45, da Lei Complementar n.
115/2017, com modulagéo dos efeitos ex nunc.

Eo relatério.

VOTO RELATOR
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SUSTENTAGAO ORAL

USARAM DA PALAVRA OS ADVOGADOS MARCOS GATTASS PESSOA
JUNIOR — OAB/MT 12264 e DR. BRUNO CORDOVA FRANCA - PROCURADOR DO
MUNICIPIO — OAB/MT 19999-B

PARECER ORAL

EXMO. SR. DR. JOSE ANTONIO BORGES PEREIRA (PROCURADOR DE
JUSTICA)

Ratifico o parecer escrito.

VOTO
EXMO. SR. DES. CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA (RELATOR)

Cinge-se dos autos que a Associacdo dos Auditores e Controladores
Internos do Estado de Mato Grosso — AUDICOM-MT, propds Acdo Direta de
Inconstitucionalidade c/c pedido de medida cautelar em face da Lei Complementar n. 115/2017,
de 24 de julho de 2017, do Municipio de Caceres/MT, que dispde sobre a reestruturacdo e
modernizacao da estrutura administrativa organizacional, atribuicbes dos 6rgéos estratégicos do
Poder Executivo Municipal e da outras providéncias, criando cargos de Controlador Geral,
Coordenador de Controle Interno, Coordenador de Sistema Aplic, Gerente de Auditoria, Gerente
de Aplic e Gerente de Ouvidoria para compor a Unidade de Controle Interno do Municipio,
visando o cotejo dos arts. 12, 13, 44, 45 e seus anexos.

A requerente assevera que os cargos de Controlador Geral, Coordenador
de Controle Interno, Coordenador de Sistema Aplic, Gerente de Auditoria, Gerente de Aplic e
Gerente de Ouvidoria possuem atribuicGes meramente técnicas, burocraticas, permanentes,
préprias de cargos efetivos, que ndo demandam qualquer relacéo de confianca com a autoridade
nomeante, ao passo que o cargo de Controlador Geral sequer possui atribuicfes expressamente
definidas na Lei que os criou, restando patente a inconstitucionalidade material da norma
impugnada, ante a violagéo do art. 37, inc. Il e V, da Constituicdo Federal e arts. 129, inc. Il e
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136, ambos da Constituicdo Estadual.

Segue sustentando, que a criagdo de cargos em comissao na estrutura de
controle interno do Municipio de Caceres/MT, com o objetivo de nao realizar concurso publico, é
fato grave, que viola o principio da investidura.

Firme no seu proposito, alega que os dispositivos legais impugnados
ofendem o entendimento descrito na Simula Vinculante n. 43, do Supremo Tribunal Federal.
Requer a procedéncia da acao, a fim de que seja declarada a inconstitucionalidade total dos arts.
12, 13, 44, 45 e seus anexos, da Lei Complementar n. 115/2017.

Pois bem. Inicialmente, mister se faz constar que a Constituicdo Federal
assegura ao Poder Judiciario o controle repressivo de constitucionalidade no escopo de garantir
um ordenamento juridico ordenado, compatibilizando as normas inferiores com as superiores que
Ihe servem de fundamento.

No dmbito Estadual o controle concentrado compete aos Tribunais locais,
guando objetiva-se exclusivamente o exame do confronto direto e imediato do ato normativo
impugnado a Constituicdo Estadual, conforme preceitos da propria estrutura organizacional
estabelecido pelo art. 125, §2°, da Carta Magna, verbis:

“Cabe aos Estados a instituicdo de representacdo de inconstitucionalidade de leis ou
atos normativos estaduais ou municipais em face da Constituicdo Estadual, vedada a
atribuicdo da legitimagao para agir a um Unico 6rgéo”.

Disso isso, in casu, o cerne da questao esta em saber se os arts. 12, 13, 44,
45 e seus anexos, da Lei Complementar n. 115/2017, do Municipio de Caceres/MT, que dispde
sobre a reestruturacdo e modernizacédo da estrutura administrativa organizacional, atribui¢cdes dos
Orgaos estratégicos do Poder Executivo Municipal e da outras providéncias, criando cargos de
Controlador Geral, Coordenador de Controle Interno, Coordenador de Sistema Aplic, Gerente de
Auditoria, Gerente de Aplic e Gerente de Ouvidoria para compor a Unidade de Controle Interno do
Municipio, violam o principio da investidura.

Para elucidacdo da questdo, vejamos o teor dos dispositivos legais
impugnados, verbis:

“Art. 12. S&0 atribuicdes administrativas da Controladoria Geral do Municipio:

[--]

Art. 13. O Controle Interno € composto e assessorado pelas seguintes unidades
administrativas:

[-.]

Art. 44. Fica instituido por esta lei 0s cargos em comisséo, com seus respectivos
numeros de vagas e vencimento.

Art. 45. Os cargos em comisséo de livre escolha, nomeacado e exoneracdo do
Chefe do Poder Executivo Municipal, destinam-se ao atendimento dos 6rgaos da
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administragdo direta, constituem em secretariado, procuradoria, controladoria,
coordenadoria, assessor técnico |, assessor técnico Il, chefia de gabinete, geréncia,
diretoria técnica e diretoria clinica.

Paragrafo primeiro. Os cargos em comisséao serdo providos por ato do Chefe do
Poder Executivo.

Paragrafo segundo. O Controlador Geral do Municipio sera de livre nomeacéo e
exoneracdo do Prefeito, escolhido dentre os servidores pUblicos efetivos,
preferencialmente, pertencente a carreira de controlador, desde que preenchida
as qualificacBes para o exercicio da funcédo.” (negritei)

Avista disso, fica suficientemente claro que a Lei Complementar n.
115/2017, de 24 de julho de 2017, em seus arts. 12 e 13, apenas disp8e sobre as atribuicées
administrativas da Controladoria Geral do Municipio e a composi¢ao e assessoramento do
Controle Interno pelas suas unidades administrativas, respectivamente, nada tratando acerca da
criagdo dos cargos combatidos pela Requerente na sua exordial.

Ora, com o devido respeito, repiso que o art. 12, da Lei Complementar n.
115/2017, trata apenas das atribuices administrativas da Controladoria Geral do Municipio, cujo
conteudo é meramente programéatico, ndo havendo qualquer macula que possa, de alguma
forma, ofender a Constituicdo Estadual e muito menos a Carta Magna, mormente pelo fato da
Requerente questionar a criacdo de cargos comissionados que supostamente ofendem o
principio da investidura, o que definitivamente ndo o cargo do mencionado dispositivo legal.

Qutrossim, o art. 13, da Lei Complementar n. 115/2017, revela tdo somente
a composicdo do Controle Interno do Municipio, sendo de clareza cristalina que nao dispde da
forma de provimento de nenhum dos cargos esposados na inicial, motivo pelo qual ndo ha
qualquer vicio a ser reparado na norma legal alhures.

Por outro lado, os arts. 44 e 45, ambos da Lei Complementar n. 115/2017,
dispde sobre a criacdo de diversos cargos comissionados, dentre os quais o de Controlador
Geral, Coordenador de Controle Interno, Coordenador de Sistema Aplic, Gerente de Auditoria,
Gerente de Aplic e Gerente de Ouvidoria para compor a o Sistema de Controle Interno da
Prefeitura Municipal, que s&o de livre nomeac¢do e exoneracdo pelo Prefeito, havendo apenas
uma ressalva para o cargo de Controlador Geral do Municipio, que deve ser ocupado,
preferencialmente, e ndo obrigatoriamente, diga-se de passagem, por servidores efetivos.

Esabido que a matéria relativa & contratacio de servidores comissionados ja
foi submetida ao e. STF, em sede de repercusséo geral, no julgamento do RE n. 1.0421.210/SP,
no qual foram firmadas as seguintes teses pela Corte Constitucional: “a) A criagdo de cargos em
comissdo somente se justifica para o exercicio de fun¢cdes de dire¢do, chefia e
assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou
operacionais; b) tal criacdo deve pressupor a necessaria relacdo de confianca entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) o nUmero de cargos comissionados criados
deve guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o namero de
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servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d) as atribuigcdes dos
cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na prépria lei que os
instituir.” (Tribunal Pleno, Rela. Min. Carmen Llcia, j. 27.09.2018 - negritei).

Dessa forma, faz-se necessario o exame das atribuicées dos cargos de
Controlador Geral, Coordenador de Controle Interno, Coordenador de Sistema Aplic, Gerente de
Auditoria, Gerente de Aplic e Gerente de Ouvidoria, todos para compor a Unidade de Controle
Interno da Prefeitura Municipal, descritas no anexo lll, da Lei Complementar n. 115/2017, para
verificar se estdo alinhadas com as hipéteses de contratacado de servidores comissionados
admitidas pelo Supremo Tribunal Federal, vejamos:

“ANEXO I

ATRIBUICOES

a) Controladoria do Sistema Aplic: Enviar informes eletrénicas com presteza,
dedicacao, exclusividade e pontualidade; U Orientar as unidades executoras quanto a
alimentacédo correta de dados para envio via sistema Aplic aos 6rgdos de controle
externo TCE-MT; U Promover discussdes técnicas com as Secretarias Municipais
sobre suas obrigac@es, rotinas, a serem desenvolvidas pela equipe, bem como
realizem a determinacdes e exigidas pelo TCE/MT; U Cumprir e atender todos os
prazos previstos para cumprimento legal; i Repassar cronograma de prazos para as
unidades de trabalho da Prefeitura Municipal de Caceres; G Acompanhar o registro das
informacdes pelas Secretarias responsaveis: o Cargas de envio imediato (Recursos
Humanos); o Cargas de envio imediato (Licitagdo); o Cargas Especiais (Contas de
Governo); o Cargas Especiais (PPA, LDO, LOA); o Cargas mensais (Or¢camento,
Carga inicial, Mensal). U Verificar a tempestividade e conformidade das informagdes; U
Cobrar eventuais atrasos e qualquer evento que possam a vir a prejudicar a
regularidade dos prazos, cumprimento das rotinas e das atividades; U Comunicar de
forma imediata a Unidade de Controle Interno os atrasos e irregularidades, para
providencias cabiveis; U Acompanhar o processamento das informacdes pelo TCE/MT,
recebendo e analisando as orientacdes; sobre a remessa de informacfes do sistema
Aplic; i Cumprir todo cronograma de prazos e exigéncias do TCE/MT; U Orientar sobre
a remessa dos informes da LRF (RREO); U Solicitar erratas e reabertura para
correcdes de Cargas enviadas; U Solicitar ao Controle Interno perante o TCE-MT, as
eventuais prorrogacfes de prazo de envio de informacdes via sistema Aplic; U
Executar quaisquer outras atividades que pelas caracteristicas se enquadrem na sua
competéncia;

b) Controladoria de Controle Interno: U Coordenar as atividades relacionadas com o
Sistema de Controle Interno; U Instituir e manter sistema de informacdes para o
exercicio das atividades finalisticas do Sistema de Controle Interno; U Manter registro
de todas as atividades efetuadas, como memorandos, oficios e notificacdes; (U
Recepcionar os agentes do controle externo; U Auxiliar as unidades executoras no
relacionamento com o Tribunal de Contas do Estado, quanto ao encaminhamento de
documentos e informacdes, atendimento as equipes técnicas, recebimento de
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diligéncias, elaboragdo de respostas, tramitacdo dos processos e apresentacédo dos
recursos; U Assessorar a administracdo nos aspectos relacionados com os controles
interno e externo e quanto a legalidade dos atos de gestéo, relatérios e pareceres
sobre os mesmos; U Interpretar e pronunciar-se sobre as leis e regulamentos no
ambito da Controladoria; 0 Acompanhar a divulgacdo dos instrumentos de
transparéncia da gestéo fiscal nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, aferindo
a consisténcia das informacdes constantes nos documentos; U Prestar
assessoramento e elaborar pareceres técnicos; U Coordenar as atividades e orientar
0s membros da equipe na execucdo dos trabalhos de Auditorias; U Revisar 0s
relatérios realizados pela Equipe de Auditoria; U Executar quaisquer outras atividades
gue pelas caracteristicas se enquadrem na sua competéncia;

c) Geréncia de Auditoria: 0 Acompanhar e avaliar as atividades da Unidade de
Auditoria Interna; U Articular-se com o Tribunal de Contas e a Controladoria Geral a fim
de prestar apoio aos 6rgaos de controle; (i Dar ciéncia ao Tribunal de Contas e a
Controladoria Geral de qualquer irregularidade ou ilegalidade apuradas nos trabalhos
relativos a Unidade de Auditoria Interna; U Estabelecer metas e fixar critérios para a
avaliacdo de desempenho institucional da Unidade de Auditoria Interna para a
execucdo de atividades de controle interno; G Zelar pelo cumprimento das normas
legais que regem a administracdo contabil, orcamentaria, financeira, patrimonial,
operacional e de pessoal; U Promover e incentivar a capacitacdo dos servidores
lotados na Unidade de Auditoria Interna em conferéncias, congressos, cursos,
treinamentos e outros eventos similares de interesse do Sistema de Controle Interno; U
Executar quaisquer outras atividades que pelas caracteristicas se enquadrem na sua
competéncia;

d) Geréncia de Ouvidoria: i Acompanhar, avaliar e realizar relatérios das atividades
da Unidade de Ouvidoria; 0 Organizar e manter atualizado arquivo da documentacao
relativa as denudncias, reclamacdes e sugestdes recebidas; 0 Promover as necessarias
diligéncias, visando ao esclarecimento das questdes em andlise; U Promover a
realizacdo de pesquisas dos resultados alcancados; U Atender o requisitante sempre
com cortesia e respeito, sem discriminacdo ou pré-julgamento, oferecendo-lhe uma
resposta objetiva a questao apresentada, no menor prazo possivel; G Agir com
integridade, transparéncia, imparcialidade e justica, zelando pelos principios da ética,
moralidade, legalidade, impessoalidade e eficiéncia publica; i Resguardar o sigilo das
informacdes; U Executar quaisquer outras atividades que pelas caracteristicas se
enquadrem na sua competéncia;

e) Geréncia do Aplic: U Auxiliar nas corre¢des dos erros do Sistema APLIC; U Auxiliar
nas orientacbes aos setores envolvidos com o Sistema APLIC; U Gerar tabelas
necessarias para o envio das cargas do APLIC; i Manter esta Coordenacgéo atualizada
dos comunicados e layout do Sistema APLIC emitidos pelo TCE-MT; U Reduzir
arquivos que ndo estiverem de acordo com o tamanho exigido no Layout do Sistema; U
Compactar arquivos para o envio das cargas do Sistema APLIC; U Realizar se
necessario a conferencia das informacdes geradas com as informacdes contidas no
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sistema de gestéo; U Elaboracdo de Memorandos internos; U Executar quaisquer
outras atividades que pelas caracteristicas se enquadrem na sua competéncia " (id.
49345966 — pag. 12/13 — negritei)

Assim, pelo que se observa das atribuicbes do cargo de Coordenador de
Sistema Aplic, ainda que transpareca uma impressao equivocada de funcéo de coordenacao, fica
evidente o desempenho de atividade de natureza técnica/cientifica proprias de cargos efetivos,
gue ndo demandam qualquer relacédo de confianca com a autoridade nhomeante, precipuamente
ante o fato de constar a necessidade de fiscalizar os atos da administracao.

Avancando na elucidacdo da celeuma, apés analisar detidamente as
atribuicdes do cargo de Coordenador de Controle Interno, revela-se ainda mais claro ndo se tratar
de atividade de assessoramento, chefia ou dire¢do, mas sim, de natureza tipicamente técnica,
mormente por se tratar de controle interno e externo no tocante a legalidade dos atos de gestéo.

No tocante aos cargos de Gerente de Auditoria, Gerente de Aplic e Gerente
de Ouvidoria, também nao ha duvidas de que se tratam de cargos de natureza técnica, pois,
todos eles, sem excecao, exercem algum tipo de atividade que fiscaliza os atos do Poder Publico.

Neste ponto, perfeita a conclusdo do d. Subprocurador-Geral de Justica
Juridico e Institucional de Justica ao asseverar, verbis:

“Ocorre que esses cargos de Coordenacdo e Geréncia, criados para preencher a
estrutura do Controle Interno, ndo podem ser providos por comissdo dada a
natureza peculiar do mister que exercem. O sistema de controle interno do Poder
Executivo foi erigido pelo ordenamento constitucional principalmente para fiscalizar a
prestacdo de contas das entidades da administracdo publica, o que exige
independéncia funcional dos profissionais que compdem esse sistema, impassiveis
de serem submetidos, portanto, a uma relacéo precaria e temeraria de confianca
como é provimento em comissdo. Assim, para se garantir a autonomia exigida
pelo cargo e viabilizar a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéaria,
operacional e patrimonial do municipio de forma autbnoma e independente, é
preciso que a implementacdo desse quadro de servidores seja feita por
concurso publico.

Em refor¢co, compulsando o anexo que apresenta as atribuicbes desses cargos
(Coordenador de Controle Interno, Coordenador de Sistema APLIC, Gerente de
Auditoria, Gerente de APLIC e Gerente de Ouvidoria) constata-se que sua natureza
nada tem de assessoramento, direcdo ou chefia, mas, revela-se tipicamente de
natureza técnica, operacional ou meramente burocratica.” (id. 55017523 — pag. 15 —
negritei)

Nesse diapaséo, salta aos olhos a inconstitucionalidade da criacdo dos
aludidos cargos, por ndo se tratar de atividades de assessoramento, chefia ou direcdo, reafirmo,
violando o principio da investidura, consoante o quanto disposto no art. 37, inc. |l e V, da
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Constituicéo Federal e art. 129, inc. Il, da Constituicdo Estadual, vejamos, verbis:

“Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacado prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacédo e
exoneracédo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)"

“Art. 129 A Administracdo Publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e, também, ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeacdes para
cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacéo e exoneragao;”

Outro nao é o entendimento desse Tribunal, verbis:

“E inconstitucional a criacdo de cargos em comissdo que ndo possuem carater
de assessoramento, chefia ou direcdo e que ndo demandam relagdo de
confianca entre o servidor nomeado e o seu superior hierarquico (ADI 3.602,
Pleno, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, DJ de 7.6.11). No mesmo sentido: Al
656.666-AgR, Segunda Turma, Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJ de 5.3.2012
e ADI 3.233, Pleno, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, DJe 14.9.2007.” (ADIN n.
1002428-28.2018.8.11.0000, Orgdo Especial, Rel. Des. Rui Ramos Ribeiro, j.
24.7.2019 — negritei)

Ja tive a oportunidade de votar questdo semelhante neste Orgéo Especial,
sendo vejamos, verbis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — ARGUICAO DE ILEGITIMIDADE
ATIVA - ASSOCIACAO ESTADUAL - DEMONSTRACAO DE
REPRESENTATIVIDADE E PERTINENCIA TEMATICA DA DEMANDA -
PRELIMINAR REJEITADA — LEI COMPLEMENTAR — IMPLANTAGCAO DO SISTEMA
DE CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO - CRIACAO DE CARGOS
COMISSIONADOS DE AUDITOR GERAL, AUDITOR PUBLICO E GERENTE DE
NUCLEO - ATRIBUICOES DE NATUREZA TECNICA — AUSENCIA DE ATIVIDADES
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DE ASSESSORAMENTO, CHEFIA OU DIRECAO — OFENSA AO PRINCIPIO DA
INVESTIDURA — REGRA DISPOSTA NO ART. 37, INC. Il E V, DA CONSTITUICAO
FEDERAL E ART. 129, INC. Il, DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA — ACAO PROCEDENTE.

[-]

A matéria relativa a contratacdo de servidores comissionados ja foi submetida ao e.
STF, em sede de repercusséao geral, no julgamento do RE n. 1.0421.210/SP, no qual
foram firmadas as seguintes teses pela Corte Constitucional: “a) A criacdo de cargos
em comissdo somente se justifica para o exercicio de funcdes de direcdo, chefia e
assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades burocraticas,
técnicas ou operacionais; b) tal criacdo deve pressupor a necessaria relacdo de
confianga entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) o nimero de cargos
comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade que eles
visam suprir e com o nimero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente
federativo que os criar; e d) as atribuicdes dos cargos em comissdo devem estar
descritas, de forma clara e objetiva, na prépria lei que os instituir.” (Tribunal Pleno,
Rela. Min. Carmen LUcia, j. 27.09.2018)

Analisando as atribuicdes dos cargos criados na espécie, salta aos olhos a
inconstitucionalidade da norma impugnada, por ndo se tratar de atividades de
assessoramento, chefia ou direcdo, mas sim de natureza eminentemente técnica,
violando o principio da investidura, consoante o quanto disposto no art. 37, inc.
Il e V, da Constituicdo Federal e art. 129, inc. Il, da Constituicdo Estadual.

A norma que cria cargo sem prever suas atribugdes, e de forma desproporcional,
€ inconstitucional de plano, pois, viola as regras postas pelo STF em recurso
com repercussdao geral, além do principio da investidura.” (ADIN n. 1010030-
36.2019.8.11.0000, minha relatoria, j. 28.05.2020 — negritei)_

Além disso, ndo é demais dizer que mesmo que o cargo de Controlador
Geral seja ocupado, preferencialmente, por servidores efetivos, sua criacédo fere o quanto
disposto na Sumula Vinculante n. 43, do e. STF, verbis:

“E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se,
sem prévia aprovacado em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo
gue nao integra a carreira na qual anteriormente investido.”

Ainda que assim néo fosse, a criacdo do cargo de Auditor Geral também se
mostra inconstitucional, pois, sequer ha previsdo de suas atribuicdes na norma impugnada e
muito menos a mencdo a ato normativo posterior para tratar do tema, sendo ainda criado de
forma totalmente desproporcional, violando as regras postas pelo e. STF ao julgar o j& citado RE
n. 1.0421.210/SP e também 0s ja mencionados art. 37, inc. |l e V, da Constituicdo Federal e art.
129, inc. Il, da Constituicdo Estadual.

Logo, tenho que a Lei Complementar n. 115/2017, do Municipio de
Caceres/MT, que dispde sobre a reestruturacdo e modernizacdo da estrutura administrativa
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organizacional, atribuicdes dos 6rgaos estratégicos do Poder Executivo Municipal de Céaceres e
da outras providéncias, ao criar os cargos comissionados de Controlador Geral, Coordenador de
Controle Interno, Coordenador de Sistema Aplic, Gerente de Auditoria, Gerente de Aplic e
Gerente de Ouvidoria para compor a Unidade de Sistema de Controle Interno do Municipio, em
seus arts. 44, 45, 82° e anexo lll, padece de vicio inconstitucional material por ofensa ao principio
da investidura.

Posto isso, estribado nessas razdes e em consonancia com o parecer
ministerial (id. 55017523), julgo parcialmente procedente a presente acdo para declarar a
inconstitucionalidade da criacdo dos cargos comissionados de Controlador Geral, Coordenador
de Controle Interno, Coordenador de Sistema Aplic, Gerente de Auditoria, Gerente de Aplic e
Gerente de Ouvidoria, pelo art. 44, 45, 82° e anexo lll, Lei Complementar n. 115/2017, do
Municipio de Céceres/MT, com efeito ex tunc, por afronta ao principio da investudura disposto no
37, inc. Il e V, da Constituicao Federal e art. 129, inc. I, da Constituicdo Estadual, mantendo,
contudo, os outros dispositivos legais da referida Lei, inclusive os demais cargos criados em
razdo do quanto disposto no seu art. 44.

Ecomo voto.

VOTO
EXMO. SR. DES. LUIZ FERREIRA DA SILVA (1° VOGAL)

Acompanho o voto do relator.

VOTO
EXMA. SRA. DESA. CLARICE CLAUDINO DA SILVA (22 VOGAL)

Acompanho o voto do relator.

VOTO

EXMA. SRA. DESA. MARIA EROTIDES KNEIP (32 VOGAL)
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Acompanho o voto do relator.

VOTO

EXMO. SR. DES. MARCOS MACHADO (4° VOGAL)
Senhor Presidente:

Senhor Presidente:

Acompanho o voto de Vossa Exceléncia, ante as imperfei¢cdes da lei
municipal impugnada e do precedente deste e. Tribunal, em caso anélogo (TIJMT, ADI 1010030-
36.2019) a luz do principio da colegialidade, mas desejo deduzir quatro apontamentos, em razéo
da importancia deste caso em relacdo um futuro julgamento, que certamente também sera
discutido neste plenario, o qual envolve as atribuicdes do Tribunal de Contas e do Ministério
Publico de Contas.

Primeiro. As associacdes de classe, de um modo geral, como no caso em
julgamento, possuem um importante papel na defesa no estado democratico de direito, mas néo
mostra-se razoavel acreditar que somente o servidor publico concursado é capaz de proteger o
Estado da corrupgéo e da improbidade. Esse norte acaba por desmerecer ou desacreditar um
verdadeiro preconceito politico institucional dos servigos prestados pelos comissionados,
inclusive, digo por testemunho como gestor que fui, que muitos servidores comissionados
carregam pastas do Executivo, em cargos de chefia ou de assessoramento. S&o bracos fortes da
gestao publica.

Segundo. Com todo o respeito aos entendimentos dos servidores que
envolvem o controle externo, a principal finalidade do controle interno € a orientacédo e
assessoramento direto ao gestor publico, justamente para que ndo cometa erros e equivocos de
interpretacdo e haja uma convergéncia com o controle externo.

Terceiro. O controle externo no Brasil esti sendo alvo de criticas nacionais
por auto legislar, por pregar ou atribuir o conceito de que somente o controle externo seja
solugéo, resolucéo corretiva de todos os atos administrativos praticado pelo Estado.

Quarto. N&o deveria o Tribunal de Justica interferir na estrutura politico-
administrativa do municipio, ainda mais em sede de controle interno, ao se considerar que a
funcdo envolve, na esséncia, atividade de assessoramento.

E como voto.
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VOTO
EXMO. SR. DES. JOAO FERREIRA FILHO (5° VOGAL)

Acompanho o voto do relator.

VOTO
EXMO. SR. DES. RONDON BASSIL DOWER FILHO (6° VOGAL)

Acompanho o voto do relator.

VOTO
EXMO. SR. DES. ORLANDO DE ALMEIDA PERRI (7° VOGAL)

Acompanho o voto do relator.

VOTO
EXMO. SR. DES. JUVENAL PEREIRA DA SILVA (9° VOGAL)

Acompanho o voto do relator.

VOTO
EXMO. SR. DES. MARCIO VIDAL (10° VOGAL)

Acompanho o voto do relator.
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VOTO
EXMO. SR. DES. RUI RAMOS RIBEIRO (11° VOGAL)

Acompanho o voto do relator e com as consideracfes do Desembargador
Marcos Machado.

VOTO

EXMA. SRA. DESA. MARIA HELENA GARGAGLIONE POVOAS (122
VOGAL)

Acompanho o voto do relator.

EM 08 DE OUTUBRO DE 2020:

AUNANIMIDADE JULGOU PARCIALMENTE PROCEDENTE A AGAO, NOS
TERMOS DO VOTO DO RELATOR.

Data da sessdo: Cuiaba-MT, 08/10/2020
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